SIRBISTAN’DAKI YARGI SKANDALI VE YARGI BAGIMSIZLIGI ACISINDAN
ONEMIi

Son giinlerde yargi reformu sOylemleri dillerden diigmiiyor. Aslinda siire¢ ¢ok yeni
sayllmaz. Yaklasik 10 yildir tlkemizde koklii bir yargi reformu yapilmasi basta Adalet
Bakanlig1 olmak iizere pek cok sivil toplum orgiitiince de benimsenmis durumda.

Bu c¢alismada, Tiirkiye gibi Avrupa Birligi aday iilkesi konumunda olup da Avrupa
Birligi olgiitleri dogrultusunda yargi reformunu bizden Once tamamlayan Sirbistan
Cumbhuriyeti’nde son birka¢ yilda yasananlar anlatilarak, yargi reformuna farkli bir ag¢ilim
kazandirilmasi1 amaglanmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Yargiclar ve Savcilar Birligi, YARSAV, kuruldugu
andan itibaren diinya’daki ¢esitli yargic ve savci dernekleri ve bunlarin st birlikleri ile temas
icinde olmustur. Bunlardan en dnemlilerinden birisi de Ozgiirliik ve Demokrasi I¢in Avrupali
Yargiglar ve Savcilar Birligi (MEDEL)’dir. MEDEL, 1985 yilinda, Avrupa Toplulugu iiyesi 6
iilkede bulunan 10 ulusal yargi¢ ve savel derneginin, Avrupa Parlamentosunun destegi ile bir
iist Orgiitlenmesi olarak kurulmustur. 2008 yili itibariyle MEDEL’in, Avrupa Birligi iiyesi
veya aday 11 devlette bulunan 15 ulusal yargi¢c ve savci derneklerinden yaklasik 15.000
yargi¢c veya savcl lyesi bulunmaktadir. MEDEL yonetim kurulu 3 aylik periyotlarla gesitli
iilkelerde toplantilar yaparak faaliyetlerini devam ettirmektedir.

MEDEL yo6netim kurulunun 21.06.2008 tarihinde Romanya/Biikres’de gerceklestirilen
toplantisina YARSAYV adima gozlemci sifati ile katilmistim. Toplantida, sadece iiye iilkelerin
degil diinyanin biitiin iilkelerindeki yargi sorunlari incelenerek ¢oziimler arantyordu. O tarihte
en sicak gelisme Italya’daydi. Italya’da italyan basbakani ve baz1 kisiler hakkindaki yolsuzluk
iddialarmin bir sorusturma kapsaminda yargmin Oniine gelmesi sebebiyle Italyan
Parlamentosu bu durumu ortadan kaldirmak amaciyla bir yasa taslagi hazirlamisti. S6z
konusu yasa taslag: Italyan Parlamentosunca kabul edildiginde basta Italyan basbakani olmak
iizere Italyan Cumhurbaskani, 2 milletvekili, anayasa mahkemesi baskam hakkindaki
sorusturma ve kovusturmalar askiya alinacakti. MEDEL anilan yasa taslagini sert bir sekilde
kinayan bir basin acgiklamasi hazirladi. Bu basin aciklamasindan Avrupa Birligi organlari ile
[talyan Parlamentosu ve medya haberdar edildi. Sonugta yasa tasaris1 Italyan
parlamentosundan geri ¢ekildi.

Ayni toplantida Sirbistan’daki yargisal sorunlar ele alindi. MEDEL yonetim kurulu
toplantisinda Sirbistan Yargiclar Birligi Baskant Bayan Dragana Boljevic, Sirbistan
parlamentosunda yargi¢ ve savcilarin yeniden secilmesi (atanmasi) ile ilgili bir yasa
tasarisinin bulundugundan bahsetti. Anilan tasariya gore iilkede o sirada gorevde bulunan tiim
yargig¢ ve savcilar yeniden gorev yapabilmek amaciyla Sirbistan Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu olarak tanimlayabilecegimiz Sirbistan Yargi Konseyi’ne basvuracaklardi. Sirbistan
Yargi Konseyi ise bagvuran yargi¢ ve savcilar liyakat esaslari ¢ercevesinde degerlendirerek
yeniden atayacakti.



Temel sorun suydu: Ulkede 40 yildir gérev yapan bir yargic veya savcmnin liyakati
nasil degerlendirilecekti? Veya buna ne gerek vardi? Bosuna biirokratik islemler yapildiginm
diisiindiirdii bana aslinda. Ancak Toplantinin ardindan Sirbistan Yargiclar Birligi Bagkani
Bayan Dragana Boljevic ile ikili gériismemizden kendisinin bu konuda ¢ok endiseli oldugunu
anladim. Ona gore bu yolla iilkedeki siyasi iktidarin hosuna gitmeyen yargi¢ ve savcilarin ve
Sirbistan Yargiglar Birligi’nin tasfiyesi amag¢lanmaktaydi. Ben bunlar1 6grendikten sonra bile
siyasi iktidarin bdyle bir tesebbiiste bulunabilecegine ihtimal vermedim.

Ancak gelin benim Haziran 2008’de Sirbistan hakkinda 6grendiklerimden bu giine
kadar yasananlar1 hep birlikte gorelim.

Fakat bu isi yapmadan 6nce kisaca Sirbistan yargi reformu hakkinda bilgi vermeliyim.
Clinkii ancak bu durumda Sirbistan’daki yargic ve savcilarin basia gelenler anlasilabilir diye
diisiiniiyorum.

Sirbistan Cumhuriyeti’nde 8 Kasim 2006 tarihinde Avrupa Birligi’'ne uyumlastirma
caligmalar1 kapsaminda yeni bir Anayasa hazirlanarak kabul edilmis, bu anayasanin bir
boliimiinde de yargi reformu olarak gergeklestirilmistir. Yeni Sirbistan Anayasasinin 153.
maddesine gore, ililkede bir (Bizdeki Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kuruluna karsilik gelen)
Yiiksek Yargi Konseyi olusturulmustur. Sirbistan Yiiksek Yargi Konseyi 11 iiyeden
olusmaktadir. Bunlardan ii¢li Yargitay Baskani, Adalet Bakani ve Parlamentodan segilen bir
parlamento {iiyesidir. Kalan 8 {iyenin 6’si yine parlamento tarafindan secilen 6 yargictan
olusur. En son 2 iiye ise yine parlamento tarafindan segilen bir akademisyen ve bir avukat
olarak belirlenmistir. Boylece Sirbistan’da, yargi¢ ve savcilarin tiim 6zliik isleri, atamalar1 ve
her tiirlii islemlerini gerceklestiren Yiiksek Yargi Konseyi’nin {iyelerinin parlamento
tarafindan segilen iiyelerden olusmasiyla, yarg: alaninda demokratik mesruiyet saglanmis, tam
demokratik bir yargi giicii olusturulmustu.

Bu kisa bilgiden sonra Sirbistan’daki gelismeleri hep birlikte izleyelim.

Gergekten de Sirbistan Yargiclar Birligi Baskani Bayan Dragana Boljevic’in bana
Biikres’de anlattig1 gibi, Sirbistan parlamentosunda 22 Aralik 2008 tarihinde kabul edilen bir
yasa ile o sirada Sirbistan’da gérev yapmakta olan tiim yargi¢larin ve savcilarin (o sirada
Sirbistan’da 2413 yargic ve 1000 kadar savci gorev yapmaktaydi) Sirbistan Yargi Konseyi
tarafindan yeniden zorunlu bir se¢ime (atanmaya) tabi tutulacagini kabul edildi. Bu yasaya
gore yeniden se¢ilmek ve gorev yapmak isteyen yargiclar ve savcilar Haziran 2009 tarihine
kadar Yiiksek Yarg: Konseyi’ne bagvuracaklar, bu tarihe kadar bagsvurmayanlarin gorevi 31
Aralik 2009 tarihinde kendiliginden sona erecekti.

Ancak daha Sirbistan Yargi Konseyi’nin 11 {iyesinden bir yargi¢, avukat ve
akademisyen iiye heniiz secilmemisken (son yargic iiye Temmuz 2009’da avukatlarin
temsilcisi ise Ekim 2009°da secilmistir) yani baska bir anlatimla Yiiksek Yargi Konseyi heniiz
anayasal anlamda tam olarak olugsmamisken, Haziran 2009°’da Yiiksek Yargi Konseyi ayrica
iilkedeki yargi¢ sayisinin azaltilmasma dair ilging bir karar daha aldi. Bu karara gore
Sirbistan’daki yargi¢ sayist %25 azaltilacakti. Bu Sirbistan’daki yargi¢ sayisinin 2413’den
1838’e savei sayist da 1000°den 750°ye inecegi anlamina geliyordu.



Fakat bu sirada tilkedeki yargi¢ ve savcer ihtiyact ise bu karari anlagilmaz kiliyordu.
Degil yargi¢ veya savct sayisinin azaltilmasi aksine hizla yeni yargic ve savcilara ihtiyag
vardi. Istatistiklere gore 2002—2008 yillar1 arasinda iilkedeki dava sayis1 yaklasik olarak %54
artmigti. Buna ragmen Yiksek Yargi Konseyinin yargic ve savci sayisini azaltmasi anlasilmaz
bir seydi. Nitekim bu sebeple bu tarihte Sirbistan Yargiclar Birligi tarafindan Sirbistan
Yiiksek Yargi Konseyine basvurularak bu kararin gerekcesinin kamuoyuna agiklanmasi
istenmis ancak Yiiksek Yargi Konseyi bu konuda higbir cevap vermemisti.

5 Haziran 2009°da Yiksek Yargi Konseyi bu kez kendisinin kurul olarak ¢alisma
kosullarin1 belirleyen ilging bir yonetmelik kabul etti. Bu yonetmelige gore Yiiksek Yargi
Konseyi tamamen gizli glindemle ¢alisacak, Konseye gelen her tiirlii bilgi ve belgeler gizli
kalacak ne konsey bagkani ne de {iyeleri tarafindan higbir bilgi veya belge agiklanmayacakti.

30 Haziran 2009 tarihinde ise Yiiksek Yargi Konseyi, yeniden yapilacak yargic-savci
secimlerinde gozetilecek Ol¢li ve standartlar1 belirleyerek kabul etti. Buna gore yapilacak
secimlerde (atamalarda) asil goz Oniinde tutulacak Ol¢ii ve standartlar yargic ve savcinin
alanindaki uzmanligy, kapasitesi ve diiriistliigli olacakti.

Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan Temmuz 2009°da se¢im siirecinin basladigi ilan
edildi. Eylil 2009 tarihine kadar Sirbistan’daki tiim yargic ve savci yeniden seg¢ilmek
(atanmak) i¢in bagvurdu. Yiiksek Yargi Konseyi yapilan se¢im sonuglarini ise 17 Aralik 2009
tarithinde ilan etti.

17 Aralik 2009 tarihinde ilan edilen se¢im sonuclarina gére o sirada gorev yapmakta
olan Sirp yargiclarin 1/3’ii oranindaki 730 yargig ile 100 savel veya saver yardimcisi
gorevlerinden alinmis ve ayni anda baska bir kararla 876 yargi¢ ve 88 savci yardimeisinin {i¢
yillik deneme siireli ilk atamalar1 yapilmisti. Ancak bu sekilde meslege alinan savcilarin ¢ogu,
belirli bir hukuk formasyonu olmayan devlet memurlartydi. Yiiksek Yargi Konseyi aldigi bu
kararlar1 1 Ocak 2010’da uygulamaya sokmustur.

Boylece Sirbistan’da gorevinin basinda olan 730 yargic ve 100 kadar savci
mesleklerinden tam anlamiyla atilmis oldu. Bu atamalardan sonra Yiiksek Yargi Konseyi
Baskan1 Bayan Nata Mesarovic medya Oniine c¢ikarak bu atamalarin 30 Haziran 2009
tarithinde kabul edilen 0Ol¢lii ve standartlar c¢ercevesinde tamamlandigini savundu. Adalet
Bakani’da yine medya oniinde bu atamalarda yargiglar ve savcilar hakkindaki Igisleri
Bakanlig1 raporlart ile iilkedeki istihbarat servisinin raporlariin kullanildigini séyledi. Bu ise
yargl bagimsizlig1, yargi¢ teminatlar agisindan tan bir skandaldu.

Ancak bugiine kadar 730 yargic ve 100 savcidan higbirisine neden diiriist olmadigi,
kapasitesinin veya uzmanliginin bulunmadigi ile ilgili bir agiklama yapilmadi. Yapilan
secimlerle (atamalarla) ilgili halen bir gerekge gosterilmis degildir. Ayrica Yiiksek Yargi
Konseyi kendisine bu konuda basvurarak yeniden secilememesi sebebiyle gerekcesini isteyip
yarg1 yoluna basvuracagini sdyleyen hi¢bir yargi¢ veya saveinin talebini de kabul etmedi.

Diger taraftan Avrupa Birligi agisindan yasanan bu olaylara baktigimizda, Sirbistan ile
ilgili Avrupa Birligi 2009 tarihli ilerleme raporunda 22 Aralik 2008 tarihinde kabul edilen
yargi¢ ve savcilarin yeniden secilmesi ile ilgili yasanin yargiya ¢ok biiyiik oranda miidahale
oldugunu belirtilmistir. Ayrica Sirbistan hakkindaki Avrupa Birligi’nin 2008 ve 2009 tarihli



ilerleme raporlarinda Sirbistan Yiiksek Yargi Konseyi’nin olusumu, yargmin yeterince
katiliminin saglanmamasi ve siyasi etkilere acik olmasi sebebiyle elestirmistir.

Ayni sekilde Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, Sirbistan’daki yargiclarin yeniden
secimi ile ilgili izlenen prosediiriin, yargi bagimsizligina, yarginin etkin ¢aligmasina ve politik
etkilerden uzak kalmasina yonelik ciddi endiseler yarattigini vurgulamistir. Yine Venedik
Komisyonu, Sirbistan’daki yargmin i¢inde bulundugu durumun, bu konuda kendisinin kabul
ettigi 405/2006, 464/2007, 528/20009 tarihli kararlarin ihlali anlamina geldigini belirtmistir.

Ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulu nezdinde c¢alisan bagimsiz yargic ve
avukatlar raportorii Leandro Despuy, Sirbistan hakkinda hazirladigi 19 Mayis 2009 tarihli
raporunda Sirbistan’daki yargi bagimsizligi, hukuk devleti ilkesi ve yargiclarin statiisiiniin iki
onemli noktada endise verdigini belirtmektedir. Bunlardan birisi Sirbistan Yiiksek Yargi
Konseyinin olusumunun siyasi etkiye acik olmasi, digeri ise Sirbistan Yiiksek Yargi
Konseyinin ¢alisma kosullarini belirleyen yonetmeligin seffaflik ilkesinden uzak olmasidir.

Aslinda tiim bu yargi skandali basta anayasanin degistirildigi tarihte Sirbistan’daki
Yiiksek Yargi Konseyinin olusumuna dayanmaktaydi. Parlamento tarafindan, parlamentodaki
o sirada iktidarda bulunan milletvekili oylariyla segilen Yiiksek Yargi Konseyi iiyelerinin
siyasi etkiden uzak kalabileceklerini sdylemek kelimenin tam anlamiyla abesle istigaldi.

Peki, hangi yargiclar ve savcilar gorevlerinden atilmisti? Aslinda goérevden atilan
yargi¢ ve savcl goriiniimiine bakmak bile bize bu konuda yeterli fikri verebilir.

Oncelikle Sirbistan Yargiclar Birligi'nin ydnetim kurulu iiyelerinin 1/3’ii ve dernek
baskani Bayan Dragana Boljevic gorevinden atilmistir. Sirbistan Yargiglar Birligi, 1996
yilinda, yerel secimlerin denetiminden sorumlu bazi yargiclara hiikiimet tarafindan uygulanan
keyfi davraniglara karst kurulmustu. O dénemde dernegin kurulusuna iligkin tescil islemleri
hiikiimet tarafindan yapilmamis ve dernek yonetim organlarini olusturan tiyelerden 30 kadari
da gorevden alinmusti.

Yine Sirbistan’da siyasilerle ilgili hassas davalara bakan bir¢ok yargi¢c gorevlerinden
atilmist1. Ornegin, eski Sirp liderleri hakkinda yiiriitiilen davalarda gérev almis tiim yargiglar
gorevden atildi. Diger taraftan M. Mladic’in sug ortaklar1 iliskin davalar, M.Djindjic ‘in (eski
bagbakan) cinayetine iliskin dava, milliyet¢i cevrelere bagli futbol holiganlaryla ilgili
davalar, M. Draskovic’in cinayet tesebbiisiine iliskin davalar ve Sirp istihbarat servisinin eski
baskan1 hakkindaki davalar yiiriiten yargiglar gorevlerinden atildi. Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir.

Konuya hukuksal ¢ergevede baktigimizda, bu yonden de Yiiksek Yargi Konseyinin
kararlarinin hukuka aykir1 oldugu goriilmekteydi.

Oncelikle, yargiglarm yenilenmesi veya gdrevden alinmasi prosediirii diiriistliik,
formasyon ve liyakat kriterlerine dayanmasi gerekirken, bastan savma bir sekilde
yirtitiilmiisti. Goriismeler gizli yapilmis, ilgili hi¢bir yargi¢ dinlenmemis, alinan kararlar
da gerekcelendirilmemisti. Kararlar o denli bastan savmaydi ki, 17 Aralik 2009’da
aciklanan yeni atanan yargi¢ listesinde, ekim ayinda vefat etmis olan bir yargicin da ismi
bulunmaktaydi.



Bu kararlar1 savunmak amaciyla, Adalet Bakan1 Sayin Malovic elinde yargic ve
savcilar hakkinda polis ve istihbarat raporlar1 bulundugunu televizyonda ifade etmistir.
Kendisine soru yoneltilen bir Yiiksek Yargi Konsey temsilcisi de; bazi durumlarda
bilgilerin Savcilik hiyerarsisinden istendigini ve bagvurulan Savciligin da siiphe
edilmeyecek nitelikteki istihbar1 kaynaklara bagvurmus oldugunu sdylemistir. En basta bu
savunmalar bile Sirbistan’da yargi bagimsizliginin, yargic teminatlarinin ne hale
getirildigini gostermek agisindan dnemlidir.

Ayrica, gorevden atilmalari iizerine, Sirp yargiclarin basvurdugu Avrupa Yargiglar
Danigma Konseyi, gorevden alinmanmm ancak Avrupa Sozlesmesinde ©ngoriilen
giivenceler cercevesinde uygulanabilecegini belirtmistir.

Sirbistan Yargiclar Birligi 26 Aralik 2009 tarihinde konuyla ilgili bir basin
aciklamasi yapmistir. S6z konusu basin agiklamasinda, Sirbistan Yiiksek Yargi
Konseyi’nin anayasaya aykir1 olarak olustugu, seffaf olmayan bir yonetmelik hazirlayarak
genel olarak hukuk devleti ilkesini aykir1 olarak ¢alisip kararlar verdigi, gizlilik iginde
gerceklesen calismalarin  siyasi etki ile alindigi yoniinde kamuoyunda kuskular
uyandirdigt  vurgulanmigtir.  Birlik ayrica, kararlar alinirken hicbir  yargicin
dinlenmedigini, alinan kararlar hakkinda agiklanan listeler disinda kalan yargiclarin neden
secilemedigi hakkinda kesin, inandirici, somut gerekgelerin neler oldugunun
aciklanmadigini ve bu kararlara karsi1 yargiglar tarafindan yasal bagvuru olanaginin da
gosterilmedigi belirtmistir. Yine Sirbistan Yargi¢lar Birligi anilan basin agiklamasinda
Sirbistan Cumhurbaskanindan yargiglarin yeniden segilmesinde siyasi etki bulunmadigi
yoniinde basin agiklamasi yapmasini istemistir. Devamla, Yiiksek Yargi Konseyinden ise
aldig1 kararlarla ilgili her bir yargi¢c ve saver igin gerekge gostermesini ve yargi yolunu
aciklamasini talep etmekte ve neden yargi¢ sayisinin %25 oranda azaltilmasina karar
verildiginin gerekgesinin gosterilmesi istenmektedir. Sirbistan Yargiclar Birligi, bu
hususlar yerine getirilmedikce, yeniden secilemeyen yargi¢ ve savcilari kendi liyesi olarak
kabul edecegini, bu hususlarda onlara her tiirlii yasal destegi saglayacagini ve bu konuyu
uluslararasi tiim platformlarda giindemde tutacagini ifade etmistir.

Bugiin itibariyle ise Sirbistan’da yaganan hukuk skandali glincelligini korumaktadir.
Basta MEDEL olmak iizere tiim Avrupali yargiclar ve bu arada YARSAV konuya
duyarliliklarini bildirmis ve devam eden hukuksal siireci izlemektedir.

Burada kisaca Avrupa Birligi aday1 ve onun dlgiitleri gercevesinde yargi reformu
yapan bir iilkenin yasadiklarini ve halen yasamakta olduklari siiregler anlatilmigtir. Ancak
basta Sirbistan Yargiclar Birligi Bagkani ile tanidigim veya tanimadigim yiizlerce yargicin
-sadece yliriitme organina boyun egmeden hukukun istiinliigiine ve agir sartlar altinda
vicdani yargilamalarint gerceklestirmeleri sebebiyle- mesleklerinden onursuz ve higbir
hukuka uymayacak yontemlerle atilarak ekmeklerinden olmalarindan duydugum
lizlintiimii de sizlerle paylasmak isterim.

Ancak bilinmelidir ki, bugiin Bolivya ve Venezuela’dan baslayarak tiim Giiney
Amerika, Fas’dan baslayarak Misir’a kadar Afrika, iran’dan Japonya’ya kadar biitiin Asya
ile basta Italya, Ispanya ve Fransa olmak {izere biitiin Avrupa’da yasanan benzer érnekler



yargiya siyasal yonetimler tarafindan miidahale edildiginde, o tilkede adalet {ilkiisliniin ne
denli incitildigini gosteren 6rneklerle doludur.

Ben Bir yargi calisgan1 olarak, biitiin meslektaglarimi, yakin gelecekte yapilmasi
kuvvetle muhtemel yargi reformunun gerceklestirilmesi sirasinda, 6zellikle hakkimizda
her tiirlii tasarrufu gerceklestirecek Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinin
tamamen ve her tirlii siyasi etkiden uzak olarak gerceklestirilmesi konusunda duyarli
olmaya davet ediyorum.
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